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CIRCULAR ORIENTATIVA SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PROMOVIDOS
POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE
VIDEOVIGILANCIA SOMETIDOS A LO DISPUESTO EN LA LEY ORGANICA
4/1997, DE 4 DE AGOSTO, Y SU REGLAMENTO DE DESARROLLO.

I.- FUNDAMENTOS

El articulo 104.1 de la Constitucion establece que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, para
cuyo cumplimiento actiian con absoluto respeto a la Constitucion y al resto del
ordenamiento.

Tal proclamacion aparece reflejada en la exposicion de motivos de la Ley
Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos, que
continua sefialando que la prevencion de actos delictivos, la protecciéon de las
personas y la conservaciéon y custodia de bienes que se encuentren en situaciéon de
peligro, especialmente cuando las actuaciones perseguidas suceden en espacios
abiertos al publico, permite a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
el empleo de medios técnicos cada vez mas sofisticados.

En particular el uso de sistemas de grabacion de imagenes y sonidos y su
posterior tratamiento, instrumento que indudablemente contribuye al incremento
de los niveles de seguridad de bienes y personas y constituye una eficaz
herramienta para el esclarecimiento de los hechos delictivos y la identificaciéon de
sus responsables.

No obstante, dicha exposicion de motivos ya apunta que el uso de dichos
medios exige el cumplimiento de determinados requisitos de forma y de fondo que
garanticen el cumplimiento del principio de proporcionalidad en su doble versiéon de
idoneidad e intervencion minima.

En similar sentido, y si cabe de modo mas contundente, se expresa la
exposicidén de motivos del Reglamento de desarrollo y ejecucién de la Ley, aprobado
por Real Decreto 596/1999, de 16 de abril, cuando sefiala que la nueva regulacién
normativa no sélo tiene por finalidad poner a disposicion de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad el empleo de estos medios para la prevencion de actos delictivos, la
proteccion de las personas y la custodia de bienes en espacios publicos, sino que su
finalidad primordial consiste en establecer las garantias necesarias para que dicha
utilizacion sea estrictamente respetuosa con los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Para garantizar el exigido equilibrio y proporcionalidad en el uso de los
sistemas de grabacion y tratamiento de imagenes y sonido nuestro ordenamiento
juridico dispone su sometimiento a su previa autorizacion mediante la
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sustanciacion de un procedimiento reglado cuya piedra angular descansa en la
institucién de un organo colegiado que bajo la denominaciéon de Comision de
Garantias de Videovigilancia dictaminara todos los proyectos de implementacion del
uso de sistemas de grabacién y tratamiento de imagenes y sonido y cuyo
pronunciamiento tendra caracter vinculante para las Delegaciones del Gobierno
cuando resulte desfavorable respecto de la pretensiéon formulada, o cuando la
condicione a restricciones, limitaciones o prevenciones.

Transcurridos mas de veinte anos desde la entrada en vigor de la regulacion
resenada, lo cierto es que en los Ultimos tiempos parece apreciarse una cierta
tendencia a la promocion de los sistemas de videovigilancia en nuestra region y en
particular a través de solicitudes y proyectos canalizadas a través de nuestros
Ayuntamientos en virtud de la legitimacion que para ello les reconoce el articulo
3.1.d) del Reglamento.

Atendiendo a tal circunstancia, considerando que durante dicho periodo se
ha venido conformando un consistente cuerpo doctrinal por parte de las referidas
Comisiones de Garantias de Videovigilancia y a fin de facilitar que las futuras
pretensiones de implementacion de los sistemas citados puedan canalizarse de
modo que alcancen un adecuado grado de eficacia y se eviten el planteamiento y
tramitacion de procesos de dificil e improbable autorizacion y, consiguientemente,
abocados al fracaso, esta Delegacion del Gobierno ha considerado conveniente la
emision de una circular orientativa.

La misma, a través de la Federaciébn de Municipios y Provincias de
Extremadura, podria llegar a todos nuestros Ayuntamientos de modo que éstos
resultaran suficientemente informados de los supuestos en que nuestro
ordenamiento juridico podria admitir el uso de los sistemas de videovigilancia como
instrumento para la seguridad de bienes y ciudadanos y el libre gjercicio por estos
de sus derechos y libertades fundamentales, de los requisitos de procedimiento de
ineludible cumplimiento y de su obligacion de obtener la correspondiente
autorizaciéon previa y de responder a la misma conforme a los principios de
proporcionalidad, idoneidad e intervencién minima.

II.- REGLAS PARA LA SOLICITUD DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
DE VIDEOVIGILANCIA Y DE GRABACION DE IMAGENES Y SONIDO Y SU
TRATAMIENTO POR PARTE DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA.

Los Ayuntamientos de la Comunidad Autéonoma de Extremadura podran
promover la implantacion de sistemas de videovigilancia y de grabacion de
imagenes y sonidos y su tratamiento en los supuestos previstos en la Ley Organica
4/1997, de 4 de agosto, conforme a las previsiones establecidas en la misma y en el
Reglamento para su desarrollo y gjecucion, aprobado por Real Decreto 596/1999,
de 16 de abril.

£
-=
=~
(5]
(%]
A
=
I}
c
a
(]
=
w
Lo
2
c
@
0
=1
©
o
[F=
)
=)
fir)
w0
[=:]
o
a
@
el
fa]
[=]
Yy
c
a2
(3]
g
=
LS
E
o
it
a
8
=
i
=%
=]
=4
o
]
o
5
a
©
@
=]
XN
w
L
=
w
£
=
@
E
3
o
o
k]
8
[
a
@
o]
i=l
i
=
=
n
@
&
L
3
=
=
o
>
a
-
@
=]
o
1=}
=)
o
@
-
b}
]
@
-
s
o
Lo
4]
m
o
b
%
o
[u]
0
fF
-
T3
=)
=)
o™
@
m
2
=
w
4]
=
el
g
=
=
&
>
&
Bl
]
=
3
n
a
o
Q
fed
=l
=]
L]
o

CSV : GEN-0a82-35d4-aba8-c995-12a9-3d04-8ae4-8166
o DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MARIA YOLANDA GARCIA SECO | FECHA : 28/11/2019 12:52 | Sin accién especifica




R EGTANDE. TEEWD
Bl E REMOURA
ADNENISTRACION
GENEFAL -
DEL ESTADO B ALY

La solicitud de autorizacién para la implementaciéon de dichos sistemas se
dirigira a la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Extremadura y
debera encontrarse suscrita por el Alcalde del Ayuntamiento o, en su caso, el
Concejal que tuviera delegada las competencias de seguridad ciudadana, respecto a
la policia local de su municipio.

La solicitud debera contener, como minimo, los siguientes extremos:
La identificacién del solicitante mediante la acreditacién de la personalidad

del mismo y la representacién en qué actuia mediante certificado emitido por la
Secretaria del Ayuntamiento promotor.

{lsede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicies/consultaCSV . htm

Los motivos que la justifican. Para motivar la solicitud se alegaran y, en su
caso, justificaran cuantos hechos y datos contribuyan a conformar el juicio de la
Comisiéon de Garantias de Videovigilancia, especialmente los referidos a los indices
de delincuencia o cualesquiera otras circunstancias que permitan apreciar un
riesgo para la integridad de personas o bienes de suficiente y proporcionada entidad
a la utilizacién de los medios propuestos y los argumentos derivados de la prevision
que el uso de tales medios pueda tener sobre la salvaguarda de la seguridad de
aquellos.

La definicion genérica del ambito fisico susceptible de ser grabado. A tal fin
se identificaran los nombres de las calles, plazas o espacios publicos que se
pretenden sean objeto de la videovigilancia argumentando la debida correlacién con
los riesgos que para la seguridad de bienes y personas se pretenden evitar. Dicha
definicion se debera procurar plasmar del modo mas preciso posible recurriendo
incluso a instrumentos de planimetria.

En general, no se autorizara la grabacién de sonidos salvo la concurrencia de
riesgo concreto, preciso y acreditado. En tal supuesto se concretara en la solicitud
la necesidad de obtener la autorizaciéon expresa para la grabaciéon de sonidos
mediante la alegacion de las causas que exigen la misma y la acreditacién
informada y documentada de tal necesidad.

La cualificacion de las personas encargadas de la explotacion del sistema de
tratamiento de las imagenes y sonidos.

El tipo de camara y sus condiciones técnicas.

Se concretara el periodo temporal en el que se pretenda efectuar las
grabaciones. A tales efectos se indicara si la necesidad de implantar el sistema de
videovigilancia tiene caracter permanente o indefinido o si se refiere a un concreto
espacio temporal indicandolo en dias, meses o afios. En todo caso se expresara el
horario de funcionamiento del sistema en cada jornada precisando el mismo segan
la naturaleza festiva o laboral de cada dia.
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III CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA CASUISTICA MAS
HABITUAL.-

Teniendo en cuenta la casuistica mas habitual apreciada en las solicitudes
promovidas por los Ayuntamientos de la Comunidad, se considera conveniente
reflejar los extremos que seguidamente se diran referidos a la instalacion de
sistemas de videovigilancia y grabacién y tratamiento de imagenes y sonidos en vias
publicas, poligonos industriales o similares, zonas monumentales y parques
publicos.

1.- Vias y plazas piiblicas.-

1.1.- El proyecto que acomparne la solicitud de implementacion de sistemas
de videovigilancia y grabacion de imagenes y su tratamiento para la protecciéon de
vias y plazas publicas, identificara los nombres de las calles, plazas o espacios
publicos que se pretenden sean objeto de la videovigilancia y el concreto y preciso
lugar de instalacion de las camaras en cada una de sus ubicaciones mediante el
uso de instrumentos de planimetria y cartografia.

1.2.- La motivacion para el establecimiento del sistema de videovigilancia
debera venir fundamentada en la necesidad de asegurar mediante dichos
dispositivos la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion
pacifica de las vias y espacios publicos, asi como de prevenir la comision de delitos,
faltas e infracciones relacionados con la seguridad publica.

Para ello, debera acreditarse la concurrencia de circunstancias especiales de
las que se deduzca de modo indubitado una especial incidencia de conductas
reprobables en el ambito del ilicito penal que mantengan una relacién directa con el
espacio publico concreto objeto de videovigilancia. Para la acreditacion de tales
circunstancias debera acompanarse la documentacion justificativa de los indices de
delincuencia que se argumenten y, en su caso, el incremento de los mismos, que
aconsejen el establecimiento de la medida y su proporcionalidad respecto del fin
perseguido.

No obstante, cuando no se disponga de dicha documentacion y solo se
puedan aportar datos indiciarios de la misma, podra acompafiarse al proyecto
solicitud a la Comisién de Garantias de Videovigilancia para que recabe los
informes pertinentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1.3.- La ubicacién de las camaras cuya instalacion se pretenda debera ser
dispuesta de modo que las mismas visualicen la via o espacio publico protegible
evitando en la medida de lo posible la grabacién de accesos a viviendas y, en todo
caso, del interior de las mismas.

2. Poligonos y zonas industriales.-

2.1.- El proyecto que acompane la solicitud de implementacién de sistemas
de videovigilancia y grabacion de imagenes y su tratamiento para la proteccion de
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vias y accesos publicos a los poligonos y zonas industriales que se encuentren
situados en lugares apartados de los habituales de transito deberan identificar los
nombres de las vias o espacios publicos y el concreto y preciso lugar de instalacién
de las camaras en dichos accesos en cada una de sus ubicaciones mediante el uso
de instrumentos de planimetria y cartografia.

2.2.- La instalacion de camaras en los poligonos y zonas industriales se
llevara a cabo de manera que las mismas visualicen las vias y accesos a los mismos
y, en su caso, la zona perimetral de las instalaciones y negocios ubicados en dichas
zonas evitando la captacién y grabacion de zonas interiores de los mismos.

2.3.- Para la justificacion de la instalaciéon de sistemas de videovigilancia en
las referidas zonas se argumentara la incidencia de la misma en la seguridad de los
bienes y personas en el ambito de vigilancia y se garantizara que dicho sistema solo
cubrira los periodos temporales situados fuera del horario comercial de actuacién
en la zona protegida.

No obstante, podra autorizarse el funcionamiento de dicho sistema dentro del
horario comercial cuando se acredite la concurrencia de circunstancias especiales
que afecten a la seguridad de los bienes y personas que se pretenden proteger.

En este Gltimo caso, dicha acreditacion se llevara a cabo en idéntico modo al
exigido para la instalaciéon de sistemas de videovigilancia en calles y plazas publicas
de transito habitual.

3.- Zonas monumentales y monumentos.

3.1.- El proyecto que acompaiie la solicitud de implementacién de sistemas
de videovigilancia y grabacion de imagenes y su tratamiento para la proteccién de
zonas monumentales o monumentos que formen parte del patrimonio histérico
artistico, debera disponer la situacion de las camaras cuya instalacion se pretenda
de modo que las mismas visualicen exclusivamente la zona perimetral del
monumento protegido sin que dicha zona pueda exceder de ___ metros de distancia
del mismo.

3.2.- También se podra proponer la instalacién de camaras de videovigilancia
en el interior del recinto monumental cuando se acredite que no es posible el
establecimiento de sistemas de seguridad alternativos que garanticen en igual o
similar medida la integridad del bien protegido o se hallen en el interior del mismo
bienes de gran valor histérico artistico cuya naturaleza o numero aconsejen el
establecimiento de dicho sistema de seguridad mediante videograbacion.

En cualquier caso, cuando se pretenda la instalacion de camaras de
videovigilancia en el interior de los recintos monumentales se procurara que la
activacion de las mismas se limite a los periodos temporales minimos e
imprescindibles para garantizar la seguridad del bien protegido.
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3.3.- Los dispositivos de videovigilancia que se pretendan implantar evitaran
en la medida de lo posible la grabacion de accesos a viviendas y, en todo caso, del
interior de las mismas.

4.- Parques piblicos.

4.1.- Para la implementacion de sistemas de videovigilancia y grabacion de
imagenes y su tratamiento para la protecciéon de parques piiblicos, sera necesario
argumentar la motivacion de tal pretensiéon acompanando informes y documentos
que puedan acreditar la concurrencia de un riesgo real de actos vandalicos contra
el patrimonio publico, repetitivos en el tiempo y de entidad suficiente para la
instalacion del sistema propuesto.

No se consideraran como tales los actos incivicos que se limiten a provocar
suciedades o, en general, incomodidades a los usuarios que puedan ser corregidas
mediante la mera aplicacién de las ordenanzas municipales que resulten de
aplicacion.

4.2.- La solicitud de instalacién de camaras de videovigilancia en el interior
de parques y jardines de titularidad municipal debera precisar la situacion de las
camaras cuya instalacion se pretenda, que debera quedar limitada a puntos ciegos
a la vigilancia ordinaria o aquellos otros en los que se sitlien bienes patrimoniales
de titularidad publica y especialmente en los que concurra algun cualificado valor
cultural o artistico.

En cualquier caso, cuando se pretenda la instalacion de camaras de
videovigilancia para la proteccién de parques publicos la activacion de las mismas
se limitara a los periodos temporales minimos e imprescindibles para garantizar la
seguridad del bien protegido.

IV.- Instalacion y uso de videocamaras y de cualquier otro medio de
captacion y reproduccion de imagenes para el control, regulacién, vigilancia y
disciplina del trafico.

1.- De conformidad con lo dispuesto en la disposicién Adicional Octava de la
Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, la instalacién y uso de videocamaras y de
cualquier otro medio de captaciéon y reproduccién de imagenes para el control,
regulacién, vigilancia y disciplina del trafico se efectuara por la autoridad encargada
de la regulacion del trafico a los fines previstos la normativa vigente sobre la
materia, y con sujeciéon a lo dispuesto en Leyes Organicas 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y
1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad
Personal y Familiar y a la Propia Imagen, en el marco de los principios de
utilizacién de las mismas previstos en esta Ley.
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En ese sentido, la Disposicién Adicional Unica del Real Decreto 596/1999, de
16 de abril, establece los requisitos que debe cumplir la resolucién que ordene la
instalaciéon y uso de los dispositivos fijos de captaciéon y reproduccién para el
control, regulacién, vigilancia y disciplina del trafico, sefialando que citada
Resolucion, como minimo:

Identificara genéricamente las vias publicas o los tramos de aquéllas cuya
imagen sea susceptible de ser captada.

Contendra las medidas tendentes a garantizar la preservacion de la
disponibilidad, confidencialidad e integridad de las grabaciones o registros
obtenidos, asi como el érgano encargado de su custodia y de la resolucién de las
solicitudes de acceso y cancelacién.

Asimismo sefiala la citada Disposicién Adicional Octava que la vigencia de la
resolucién sera indefinida en tanto no varien las circunstancias que la motivaron.

2.- En razén de la citada regulacion, el procedimiento para la instalacién y
uso de videocamaras y de cualquier otro medio de captacién y reproduccién de
imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico, no requiere
su autorizacién por la Delegacion del Gobierno ni, por tanto, el dictamen previo de
la Comisién de Garantias de Videovigilancia.

3.- No obstante, debe hacerse constar que la instalacion de tales medios de
captacién y grabacion de iméagenes debe someterse estrictamente a la finalidad
perseguida, esto es, el control, regulacion y vigilancia del trafico, sin que resulte
admisible el desvio en el uso de tales instalaciones para otros fines que, sin la
tramitacién del correspondiente procedimiento de garantias para su autorizacion
previa, podria originar un grave quebranto de nuestro ordenamiento juridico con
igualmente graves consecuencias para los Ayuntamientos, empresas o empleados
de los mismos que causaren tal desvio no autorizado.

4.- Por ello y a fin de orientar la implementacién de tales sistemas a partir de
la fecha en que se dicta la presente circular orientativa, esta Delegacion considera
conveniente efectuar algunas recomendaciones:

a) En primer lugar, se considera conveniente que la resoluciéon que ordene la
instalacion y uso de los dispositivos fijos de captacion y reproduccién para el
control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico, sea comunicada a la
Delegacion del Gobierno a fin de asegurar que el sistema de videovigilancia que se
resuelve implantar y el procedimiento seguido para ello resultan adecuados y
permita, en su caso, efectuar las indicaciones que corrijan desvios e incorrecciones
que pudieran determinar la irregularidad de la instalacién del sistema.

b) En segundo lugar, se considera conveniente que el expediente que se
tramite para la instalacion y uso de dispositivos fijos de captacién y reproduccion
para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico, integre debidamente
documentada la suficiente informacioén relativa a la necesidad de implantar dichos
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sistemas en atencién al volumen de trafico y a la complejidad o peligrosidad del
mismo, apreciados en las vias concretas en las que se pretende la instalacién de
videocamaras, de modo que se garantice que dicha implantacion resulta necesaria
para tal fin, teniendo en cuenta que puede suponer controles estrictos y agresivos
para con los derechos a la intimidad y propia imagen de los ciudadanos.

c) Por ultimo, se considera oportuno indicar que en el caso en que se
pretenda implantar un sistema de videovigilancia de caracter mixto dirigido a la
prevencion de actos delictivos, la proteccion de las personas y la conservacién y
custodia de bienes y, a un mismo tiempo, el control, regulacion, vigilancia y
disciplina del trafico; el procedimiento para llevar a cabo dicha implantacién Si
exigird la tramitacion del correspondiente procedimiento para su autorizacion
previa conforme a lo prevenido en la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, y su
Reglamento de desarrollo y ejecuciéon, aprobado por Real Decreto 596/1999, de 16
de abril.

V.- CARACTER ORIENTATIVO DE LA PRESENTE COMUNICACION Y
REMISION A LA NORMATIVA APLICABLE SOBRE LA MATERIA.

Tal y como se ha hecho constar en el enunciado de la presente comunicacién
y en el apartado relativo a la fundamentacion de la misma, ésta pretende tener
caracter orientativo respecto de los proyectos promovidos por los Ayuntamientos
para el uso de sistemas de captacion, grabacién y tratamiento de imagenes y
excepcionalmente sonidos.

Ello con la finalidad de facilitar que las futuras pretensiones de
implementacién de dichos sistemas citados puedan canalizarse del modo mas eficaz
posible evitando el planteamiento de infructuosos procesos, sin perjuicio que todos
ellos deban someterse a las previsiones contenidas en los preceptos de la normativa
que se han pretendido precisar, asi como a todos los demas requisitos que en la
misma se establecen.

De tal manera que correspondiendo a la Comisién de Videovigilancia de
Extremadura la competencia tlltima para la valoracién e informe de las solicitudes
de autorizacion de instalacién de camaras de videovigilancia que se dirijan a la
Delegacion del Gobierno en Extremadura, es aquélla Comision a quién corresponde
la interpretacion y resolucion de cualquier duda que en la aplicaciéon de la presente
Circular pudiera producirse.

LA DELEGADA DEL GOBIERNO
EN EXTREMADURA

Fdo.: Maria Yolanda Garcia Seco
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